JUNTA DE ANDALUCIA

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y FAMILIAS, Y DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

1 Acuerdo de inicio de tramitacion.

2 Acuerdo de apertura del tramite de informes.

3 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

4 Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacidn de la Consejeria de Turismo,
Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

5 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

6 Memoria funcional y econémica de la Viceconsejeria.

; Informe de la Secretaria General para la Administracion Pdblica de la Consejeria de Presidencia,
Administracion Piiblica e Intetior sobre modificacion de los Estatutos de la Empresas Publicas
Informe de valoracion a las alegaciones de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Consejeria de la Consejeria de Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracion Local.

9 Memoria justificativa

10 Memoria justificativa de la adecuacién del proyecto de Decreto a los principios de buena
regulacion los tramites de consulia, audiencia e informacion publica.

11 Informe de Evaluacion de Impacto de Género.

12 Informe de Evaluacion de Impacto en la Infancia.

13 Informe sobre valoracion de cargas administrativas.

14 Memoria sobre restricciones a la libertad de establecimiento o a libre prestacidn de servicios.

5 informe de valoracion de las alegaciones realizadas por el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

16 Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industria y

Energia.

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite [a presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

Sevilla, a 11 de febrero de 2019

LA VICECONSEJERA

Q_ataliﬁa Montserrat Garcia Carrasco




























CONS i SMO, REG CION,
JUNTA DE ANDALUCIA SUSTIGHA Y ADMINISTRAGON LOCAL

Direccion General de Planificacion y Evaluacion

59.001.19

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

Con fecha 1 de febrero de 2019 se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, y que viene a sustituir al remitido
anteriormente en fecha 30 de enero. Realizamos nuestras observaciones sobre este segundo texto.

PRIMERA. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan
atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 17 del Decreto
107/2018, de 19 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Publica, en relacion a las atribuciones de la Direccion General de Planificacion
y Evaluacion; y acorde ello con lo dispuesto en la disposicion transitoria primera -denominada 'subsistencia
de estructuras vigentes'- del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias.

SEGUNDA. CONSIDERACIONES.

Junto al proyecto de Decreto —compuesto por quince articulos, tres disposiciones adicionales,
tres disposiciones transitorias, una derogatoria y siete disposiciones finales-, no se acompafa ningtn otro
documento.

ARTICULO 2. ORGANIZACION GENERAL DE LA CONSEJERIA.

1. Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud y Secretaria General de
Familias, esta Ultima de nueva creacion.

Como es sabido, en la estructura organica de las Consejerias no es un organo directivo
'necesario' el de la Secretaria General. Asi lo prewé el articulo 24.1° de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia:

“La organizacion interna de las Consejerias comprenderd, ademas de su titular, los siguientes organos centrales:
Viceconsejeria, Secretaria General Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales”.
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Respecto de las Secretarias Generales, esta Ley precisa que ejercen la direccién, coordinacion y
control de un sector homogeneo de actividad de la Consejeria, susceptible de ser dirigido y gestionado
diferenciadamente. Una de las tres competencias que le atribuye el articulo 28.2° de la Ley 9/2007 a la
Secretaria General es la de supervisar la actividad de los Organos directivos adscritos e impartir
instrucciones a sus titulares.

Dado que con el proyecto de Decreto no se remite ningiun documento que forme parte de su
expediente de elaboracion, no nos es posible valorar los elementos y circunstancias que hayan servido de
base para crear dos Secretarias Generales en esta materia en lugar de, por ejemplo, una Direccion
General.

En todo caso, ha de tenerse en cuenta que la Ley 9/2007, de 22 de octubre -ajustindose a lo
establecido por el articulo 133 del Estatuto de Autonomia: la Administracion de la Junta de Andalucia
actua de acuerdo con el principio de racionalidad organizativa-, prescribe que la Administracion de la Junta
de Andalucia se organiza de acuerdo con el “principio de racionalidad organizativa mediante simplificacion
y racionalizacion de su estructura organizativa” (articulo 3.n).

En este sentido, ha de considerarse tanto que el Decreto 209/2015, de 14 de julio, de estructura
organica de la suprimida Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, hacia residir las competencias en
materia de familias dentro de la “Direccion General de Infancia y Familias”, como que el propio proyecto
de Decreto alude a los principios de “austeridad, racionalizacion y reduccién del gasto publico” al referirse
a la adecuacién de las relaciones de puesto de trabajo y de la plantilla presupuestaria (disposicion
adicional tercera).

En definitiva, con la salvedad antes referida de la falta de una minima documentacién
justificativa, entendemos necesario modificar el proyecto de Decreto en este aspecto.

2. El apartado segundo regula los organos directivos que dependen de la Viceconsejeria,
disponiendo para unos que “dependeran organicamente” y, para otros, simplemente que “dependeran” de
la Viceconsejeria otros centros directivos.

Por seguridad juridica, deberia precisarse qué tipo de dependencia es la existente entre la
Viceconsejeria y la Direccion General de Salud Publica, la Direccién General de Consumo y la Direccion
General de Ordenacion Farmacéutica.

ARTICULO 3. REGIMEN DE SUPLENCIA.

Al establecer el rgimen de suplencia de los organos directivos centrales de la Consejeria, el
apartado 2°.b) determina que las personas titulares de las “Direcciones Generales que dependan
organicamente de la Viceconsejeria” seran sustituidas por la persona que designe la persona titular de la
Viceconsejeria.

Esta redaccién propiciaria que quede sin regular como seran suplidas las personas titulares de
las tres Direcciones Generales que, segun el articulo 2.2°, no dependen “organicamente” de la
Viceconsejeria (Direccion General de Salud Publica y Ordenacion Farmacéutica, la Direccion General de
Consumo y la Direccion General de Cuidados Sociosanitarios, motivo por el que deben realizarse las
correspondientes modificaciones.
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ARTICULO 4. VICECONSEJERIA.

El apartado segundo relaciona las funciones que corresponden a la Viceconsejeria, entre las
cuales figuran:

1.En el apartado m), se establece que le corresponde El “impulso {...) de todas aquellas politicas
que favorezcan la conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral en el ambito del Sistema
Sanitario Publico de Andalucia”.

Ademas, a través de la letra h) del articulo 6, se atribuye a la Secretaria General de Familias “el
disefio y ejecucion de politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral para la mejora de la
calidad de vida de las familias”.

Al respecto, habra de tenerse en cuenta que uno de los Departamentos creados por el Decretfo
del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, ha
sido la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion; por este motivo, deberian adoptarse las
medidas adecuadas que aseguren el mejor encaje con las competencias de esta ultima Consejeria.

Y, por otra parte, hemos de advertir que parece existir cierta duplicidad de las funciones sobre
esta materia por parte de estos dos 6rganos directivos centrales (articulos 4 y 6 del proyecto de Decreto).

2. El “impulso y coordinacién de las politicas de accion exterior y de relacion con la Unidn
Europea en el ambito sanitario, asi como de cooperaciéon internacional para el desarrollo y la
relacion con las organizaciones no gubernamentales, dentro del marco de las competencias propias de la
Consejeria, en coordinacion con la Consejeria competente en materia de accion exterior”.

Debe considerarse que el articulo 11 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, adscribe a la Consejeria de lgualdad, Politicas
Sociales y Conciliacién la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; sin embargo,
el articulo 4.2°.i) solo hace mencién a la “coordinacién con la Consejeria competente en materia de accién
exterior”.

ARTICULO 5. SECRETARIA GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO E
INNOVACION EN SALUD.

1. Con caracter general -dado que afecta a funciones relacionadas en diversas letras del
precepto-, ha de considerarse que el hecho de haberse ampliado el ambito competencial de la anterior
Consejeria de Salud (Salud “y Familias”), puede propiciar que el ‘transcribir' literalmente en el proyecto
determinadas previsiones del Decreto 208/2015, de 14 de julio de estructura organica, generen dudas
sobre el alcance dentro de la ahora Consejeria de Salud y Familias.

Quiza se comprenda mas facilmente poniendo un ejemplo: el articulo 10.k del vigente Decreto
208/2015, de 14 de julio, atribuye a la Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento “/a
gestion de los convenios con las Universidades de Andalucia, asi como con otras instituciones publicas y
privadas, en materia de formacion e investigacion, en el ambito de competencias de la Consejeria de
Salud”.
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Dado que con el Decreto 208/2015 todas y cada una de las funciones tenian directa y exclusiva
relacion con el ambito de la salud, no habia dudas de su alcance.

Por el contrario, ahora el ambito objetivo del proyecto de Decreto afecta, ademas de a la Salud, a
las Familias, de manera que al atribuir a la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en
salud “la gestion de los convenios con las Universidades de Andalucia, asi como con otras instituciones
publicas y privadas, en materia de formaciéon e investigacion, en el ambito de competencias de la
Consejeria”, podria entenderse que también se refiere a los convenios que la Consejeria pudiera suscribir
con las Universidades en materia de Familias.

Consideramos que sea cual sea la voluntad de previsiones de este tipo (genéricas, sin aludir
cada vez que se refiere bien exclusivamente al ambito de la Salud, o también al de Familias), deberian
efectuarse las correspondientes modificaciones que eviten cualquier duda en el ejercicio de estas
funciones.

2. Por ofra parte, instamos a que se considere la 'union' del contenido que actualmente
conforman las letras h) y 1), dada su intima conexién (ambas tratan las actuaciones que en materia de
formacion realice la Consejeria con las Universidades).

3. Habria que modificar la letra q), dado que su redaccion -que parece proceder del articulo 10.i)
del Decreto 208/2015, de 14 de julio- es defectuosa, quiza por haberse suprimido unos incisos y no
ultimarse la redaccion resultante.

4. La atribucién a esta Secretaria General del “estudio de la demografia de los profesionales
sanitarios de acuerdo con las necesidades (...)" puede suponer una incoherencia si se tiene en cuenta que
figura igualmente atribuida a la Direccién General de Personal por el articulo 15.r) del proyecto, motivo por
el que deben realizarse las correspondientes modificaciones.

5. Idéntica observacion formulamos al contenido de su letra r), al atribuir a esta Secretaria
General “la planificacion de los programas de formacion continuada de los profesionales del Sistema
Sanitario Publico de (...)", que figura igualmente atribuida a la Direccion General de Personal por el
articulo 15.s) del proyecto.

ARTICULO 6. SECRETARIA GENERAL DE FAMILIAS.

Sin perijuicio de lo expresado sobre la creacion de esta Secretaria General al analizar el articulo
2, a continuacion se emiten tres consideraciones sobre el contenido de este precepto:

a) La primera funcion de la Secretaria General consiste en el “disefio” de politicas de apoyo a la
natalidad en Andalucia.

Advertimos que en el proyecto de Decreto no se atribuye a ninglin érgano (ni a la Secretaria
General ni a otro) la funcién relativa a la ejecucidn o desarrollo de las politicas que sean disefiadas al
respecto.

b) Proponemos la unién del contenido que actualmente conforman dos de sus letras, dada su
intima conexion:
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“e) El desarrollo de programas especificos para la promocion de las familias”

“g) El disefo, realizaciony evaluacion de los programas especificos en materia de familias”.

c) Sobre la funcidn consistente en “el disefio y ejecucion de politicas de conciliacion de la vida familiar y
laboral para la mejora de la calidad de vida de las familias”, nos remitimos a lo expuesto al analizar el
articulo 4.2°.m).

ARTICULO 7. SECRETARIA GENERAL TECNICA.

La letra i) le atribuye a la Secretaria General Técnica el tratamiento informatico de la gestion de
la Consejeria, asi como el impulso y desarrollo de la Administracion electronica, afiadiendo que lo anterior
tendrd lugar “en el marco de las competencias que corresponden en este ambito a la Consejeria de
Hacienda, Industria y Energia y a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior’ .

Dado que aun no han sido aprobados los decretos de estructura organica de estas dos
Consejerias, proponemos que se emplee una redaccion que no comprometa la coherencia entre este
precepto y lo que puedan disponer aquellos dos Decretos del Consejo de Gobierno.

ARTICULO 9. DIRECCION GENERAL DE CONSUMO.

1. Llama la atencion que haya desaparecido del primer apartado del precepto lo establecido en el
aun vigente Decreto 208/2015, de 14 de julio de estructura organica de la Consejeria de Salud, cuyo
articulo 9.1° prescribe que a la persona titular de la Direccion General de Consumo le corresponde “la
promocion y defensa de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, la planificacién de las
actuaciones de fomento y divulgacion, asi como la elaboracion y ejecucion de convenios y programas de
cooperacion con otros organismos e instituciones en materia de consumo”.

2. Dado que a tenor del articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, los drganos directivos centrales carecen de potestad reglamentaria,
entendemos preciso modificar la redaccion de las letras:

h) “La regulacion de los procedimientos de reclamacion {...)".
i) “La reglamentacion'y (...) del Registro Publico de Asociaciones de {...)".

ARTICULO 14. DIRECCION GENERAL DE PERSONAL.

Tres de las funciones atribuidas a esta Direccion General figuran igualmente atribuidas a la
Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en salud.

Se trata de las que figuran como letras r), s) y ) de este precepto, en relacion con las letras p), r)
y s) del articulo 5 del proyecto de Decreto.

Deben efectuarse las modificaciones procedentes.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. “DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS”.

La presente disposicién adicional prescribe que las “disposiciones relativas a la distribucion de
competencias entre los 6rganos y centros directivos de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio
Andaluz de Salud” mantendran su vigencia en tanto no se opongan a lo previsto en el presente Decreto.

Debe modificarse su redaccion para que exprese con nitidez el alcance pretendido. Entendemos
que la distribucién de competencias es una facultad propiamente de la Presidencia de la Junta de
Andalucia (materializada actualmente en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias) y, en un segundo nivel, a través de los Decretos
del Consejo de Gobierno -como es el proyecto de Decreto objeto de nuestro informe-. Mas alla, se pueden
adoptar medidas relativas al “ejercicio” de las competencias (como es la 'delegacion del ejercicio de
competencias', regulada en la disposicion transitoria tercera del proyecto), no a la “distribucién de
competencias”.

Por todo ello, procede modificar el contenido de esta adicional o, si procede, suprimirla.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE
OTROS ORGANOS.

En ella se establece que “la composicidn y funcionamiento de los restantes drganos de direccion,
participacién y seguimiento de la Consejeria de Salud y Familias, y del Servicio Andaluz de Salud, se
regularan por la normativa que les resulten de aplicacion”.

Desconocemos a qué otros drganos de direccion de la Consejeria de Salud y Familias, y del
Servicio Andaluz de Salud se pretende aludir con esta adicional. Por seguridad juridica, deberia
modificarse la redaccion, de modo que se logre la suficiente claridad y concrecion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

No entendemos el alcance del apartado segundo, que mas bien parece una prevision, por lo que
deberd ajustarse a lo finalmente decidido o eliminarse.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. SUBSISTENCIA DE DELEGACIONES DE
COMPETENCIAS.

La misma establece que las delegaciones de competencias que se encuentren vigentes a la
entrada en vigor de este Decreto, continuaran desplegando su eficacia hasta que se dicten nuevas 6rdenes
o resoluciones de delegacion de competencias en el ambito de esta Consejeria.

Proponemos que, ademas, se afiada una prevision que evite divergencias indebidas en la
actuacion administrativa entre dos ordenes de delegacion que afecten a misma competencia. Entre otros
casos, esto podria suceder si las hoy vigentes ordenes de delegacion de competencias en materia de
personal (o de subvenciones, o de recursos administrativos, de revision de oficio, etc) de las suprimidas
Consejerias de Salud y de lgualdad y Politicas Sociales han delegado esa misma materia en diversos
organos directivos (p.e. Viceconsejeria una, y Secretaria General Técnica otra), lo que podria generar
distorsiones.
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Esta nueva prevision indicaria cual de las dos ordenes prevalecerd en caso de que exista tal
divergencia, lo que logicamente exige que previamente se realice un examen pormenorizado de las
delegaciones de competencias vigentes en el ambito de la nueva Consejeria de Salud y Familias.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION NORMATIVA.

Ademas de prever que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en este Decreto, se deroga expresamente el Decreto 208/2015, de 14 de julio,

por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud.

Dado que el proyecto de Decreto también afectara al Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (en lo relativo al
ambito de Familias, puesto que cuanto menos afecta a sus articulos 1, 2, 7 y 9), deberia considerarse la
adopcion de medidas necesarias que aseguren la coordinacién con las Consejerias implicadas.

EL DIRECTOR GENERAL DE PLANIFICACION
Y EVALUACION.

Rafael Carretero Guerra.

LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Rosa M? Cuenca Pacheco.

FIRMADO POR

RAFAEL CARRETERO GUERRA
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ROSA MARIA CUENCA PACHECO

PAGINA 7/7

VERIFICACION

Pk2jm881F8RUYYKTrqSAbIBEdSsYg0O

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm881F8RUYYkTrqSAbIBEdSsYg0

GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

INFORME JURIDICO SSP10002/19 SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

Remitido por de la Consejeria de Salud y Familias el proyecto de Decreto referenciado, para la
emision de informe, conforme al articulo 78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- INFORME PRECEPTIVO. OBJETO Y EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

El presente informe juridico reviste caracter preceptivo conforme al articulo 78.2.a del Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, anteriormente citado.

El presente informe juridico tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba la
estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de Salud remitido al
Gabinete Juridico por el area de coordinacion de la Viceconsejeria en fecha 31 de enero de 2019 bajo la
indicacion de “v.6".

La peticion de Informe Juridico tan solo viene acompafada, en el presente caso, del texto de
proyecto de Decreto, apremiando la urgente evacuacion del mismo “dado e/ cardcter de urgencia
acordado para su tramitacion”.

No se incorpora a la citada peticion ninglin otro documento integrante del expediente
administrativo, procediéndose ello no obstante a la evacuacion del presente Informe Juridico en virtud
del deber de colaboracion que caracteriza la actuacion del Gabinete Juridico y sin perjuicio de la
posibilidad de remitir nuevamente para Informe Juridico el texto definitivo del proyecto de Decreto y su
correspondiente expediente administrativo completamente tramitado a los efectos de un adecuado
asesoramiento en Derecho.

SEGUNDA.- NATURALEZA JURIDICA.

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de Decretos de estructura, es dable considerar,
conforme al criterio que viene sosteniendo el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, que nos
hallamos ante disposiciones reglamentarias de tipo organizativo y no ejecutivo o de desarrollo de las leyes.

Este tipo de reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional,

a efectos de delimitacion competencial, en la funcion o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella
delimitacion exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacién con efectos ad extra (hacia el
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exterior). (Sentencias del Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
360/1993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982, 1/1982
y 33/1981).

Conforme a ello es dable considerar, a juicio del Letrado que suscribe, que el proyecto de Decreto
que nos ocupa, en la regulacion que efectua de la estructura organica de la Consejeria y del Servicio
Andaluz de Salud, ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad extra, ni la pormenoriza ni aplica, en los estrictos
términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar la naturaleza de un
reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de la materia que
acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
domeéstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (como en su dia preciso la
sentencia del TSJ de Madrid de 19 de julio de 2013, Rec. N° 517/2011), todo ello sin perjuicio de las
consideraciones que a continuacion se efectuaran respecto de las Disposiciones Finales.

TERCERA.- ENCUADRAMIENTO COMPETENCIAL.

Desde el punto de vista competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
establece que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma. 1.7 .La organizacion y estructura
de sus instituciones de autogobierno”, afadiendo el articulo 47.1 “17% La estructura y regulacion de los
organos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacion de la propia Administracion
autonodmica, debe advertirse que esta competencia ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional en
diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autonomicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Constitucional ha declarado que “conformar libremente la estructura organica
de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e instituciones”
que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.°), son decisiones que
corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el Estado debe abstenerse
de cualquier intervencion en este ambito (STC S 227/1988), sin perjuicio de la legislacion basica en
materia de régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de salud, sanidad y farmacia, el articulo 55 del Estatuto
de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma, en su apartado primero, la competencia exclusiva
sobre “organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros, servicios y
establecimientos sanitarios, asi como en el marco del articulo 149.1.167 de la Constitucion la ordenacion
farmacéutica’, ahadiendo que “/gualmente le corresponde la investigacion con fines terapéuticos, sin
perjuicio de la coordinacion general del Estado sobre esta materia’. Este mismo precepto contempla, en
su segundo apartado que “Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia
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compartida en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que
le atribuye el articulo 61, la ordenacion, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los
Servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en todos los
niveles y para toda la poblacion, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar,
proteger y promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal
con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema
sanitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion clentifica en materia
sanitaria’. En el apartado tercero de este articulo 55 le atribuye finalmente “.../a ejecucion de la
legislacion estatal en materia de productos farmacéuticos”.

En cuanto a las competencias en materia de conciliacion, el articulo 168 del Estatuto de
Autonomia de Andalucia, en materia de “Conciliacién de la vida laboral, familiar y personal”, prevé que
“La Comunidad Autonoma impulsara politicas que favorezcan la conciliacion del trabajo con la vida
personal y familiar”,

En cuanto a las competencias relacionadas con la adopcién y el acogimiento, establece el
articulo 18 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que “1. Las personas menores de edad tienen
derecho a recibir de los poderes publicos de Andalucia la profeccion y la atencion infegral necesarias
para el desarrollo de su personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como
a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes.2. El beneficio de las personas menores de
edad primara en la interpretacion y aplicacion de la legislacion dirigida a éstos’.

En el caso que nos ocupa, a juicio del Letrado que suscribe, se aprecia la correspondencia de
las competencias y funciones delimitadas en el proyecto de Decreto con las que ostenta la Comunidad
Autdénoma en las respectivas materias, segun el bloque de constitucionalidad.

CUARTA.- MARCO JURIDICO.

En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, dispone lo siguiente:

“ 1. Tendran la consideracion de drganos administrativos las unidades administrativas a las que
se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga
cardacter preceptivo.

2. Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial,
las unidades administrativas que configuran los organos administrativos propios de las

especialidades derivadas de su organizacion.

3. La creacion de cualquier drgano administrativo exigird, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisifos. a) Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica
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de que se trate y su dependencia jerarquica. b) Delimitacion de sus funciones y competencias.
¢) Dotacion de los crédifos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

4. No podrén crearse nuevos drganos que supongan duplicacion de ofros ya existentes si al
mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A este objeto, la
creacion de un nuevo organo solo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro en la
misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion’.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo /la superior direccion del Consejo de
Gobierno, los drganos que integran la estructura basica de la Administracion de la Junta de Andalucia se
clasifican en superiores y directivos’, y segun el apartado 2 “£s drgano superior la Consejeria’. Por su
parte, el articulo 22.2 de la citada Ley 9/2007 prevé “En ningun caso se podran crear nuevos organos
¥ unidades administrativas sin que en el expediente de su creacion quede acreditado que sus funciones
y atribuciones les corresponden como propias, por no coincidir con 1as de otros organos o unidades
adaministrativas existentes. En los supuestos en que concurra dicha coincidencia se deberd prever
expresamente la supresion o disminucion competencial del drgano o unidad administrativa afectados. La
Consejeria competente en materia de Administracion Publica comprobarad en cada caso el cumplimiento
de lo dispuesto en este apartadd’, precisando el apartado 4 de este articulo 22 que "Se exceptua de lo
establecido en los apartados anteriores la creacién de Consejerias, la modificacion en la denominacion
de las existentes, en su distribucién de competencias o su orden de prelacion, asi como la supresion de
las mismas” *. Finalmente, el articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracion de la Junta de
Andalucia se organiza en Consejerias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectores de
actividad’.

Por ultimo el articulo 24.1 establece que “La organizacion interna de las Consejerias
comprenderad, ademads de su titular, los siguientes drganos centrales: Viceconsejeria, Secretaria General
Técnica y Direcciones Generales. Podran crearse, ademas, Secretarias Generales. Su estructura organica
se aprueba por decrefo acordado en Consejo de Gobierno'.

QUINTA.- TRAMITACION PROCEDIMENTAL.

Como anteriormente apuntabamos, la peticion de Informe Juridico tan solo viene acomparfiada,
en el presente caso, del texto del proyecto de Decreto, sin incorporar ningun otro documento integrante
del expediente administrativo.

Resulta por ello imposible efectuar la correspondiente comprobacion acerca de si se ha
cumplimentado de forma correcta la tramitacion del expediente administrativo prevista con caracter
general para la elaboracion de reglamentos en el articulo 45 de la citada Ley 6/2006, de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

t Mencion ésta que parece pensada mas bien para el Decreto del Presidente y no para los Decretos de estructura
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A tales efectos es dable considerar que los tramites a efectuar y que debe incorporar el
expediente administrativo serian, con caracter general y conforme a lo establecido en las Leyes 6/2006,
de 24 de octubre, de Gobierno de Andalucia y 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, los siguientes:

a) La iniciacion del procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevara a cabo por el centro
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto (articulo 45.1 a) de la Ley 6/2006) al que se acompafiaran, conforme al citado
articulo 45.1 a) de la Ley de Gobierno de Andalucia:

-Un informe sobre la necesidad y oportunidad de aquel.

-Una memoria econdmica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar y su forma de
financiacion.

-Una memoria sobre el impacto por razon de género de las medidas que se establezcan en el mismo

-Y cuando proceda, una valoracién de las cargas administrativas derivadas de la aplicacién de la norma
para la ciudadania y las empresas.

b) A lo largo del proceso de elaboracion deberan recabarse, ademas de los informes, dictamenes y
aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la disposicion (ex articulo 45.1 b) de la Ley 6/2006). En este supuesto
resultarian preceptivos los siguientes informes:

-Incorporacion al expediente de memoria econdmica e Informe de la Direccion General de Presupuestos
conforme al Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmica-financiera.

-Informe sobre evaluacién de impacto de género de la disposicion en tramite, de conformidad con lo
previsto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, que regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

-Informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia, de conformidad con el Decreto
103/2005, de 19 de abril, que lo regula, o justificacién de su innecesariedad.

-Informe de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion articulo 2 c) Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, que desarrolla las atribuciones para la racionalizacion administrativa.

-Informe de la Secretaria General de Administracion Publica, en el supuesto de creacién, alteracion y
supresion de las entidades publicas vinculadas o dependientes de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como de modificaciones de los estatutos de dichas entidades (ex articulo 7.3 b) del Decreto
107/2018, de 19 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Publica).

-Memoria en que se motive la innecesariedad de los tramites de consulta previa, audiencia e informacion
publica (articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y articulo 45.1 c), d) y e) Ley 6/2006, salvo que el proyecto incluya otro
contenido que no sea el meramente organizativo.

-Memoria que incorpore justificacion detallada acerca de la observancia de los principios de buena
regulacion, justificacion que debe constar también en la parte expositiva del Decreto de Estructura (ex
articulo 129 de la Ley 39/2015).
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-Informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto, en su caso (articulo
45.1 f) de la Ley 6/2006)
-Informe de la Secretaria General Técnica respectiva (articulo 45.2 Ley 6/2006).

En el concreto proyecto de Decreto que nos ocupa resulta de especial interés la incorporacion en
el expediente administrativo que se tramite de una memoria justificativa en la que expresamente se valore
el cumplimiento de los principios de buena regulacion, y muy particularmente del principio de seguridad
juridica (a que alude expresamente el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 2) en atencion al posible
solapamiento competencial que pudiera producirse (a que a continuacién se hara referencia), de
conformidad todo ello con lo sefalado por el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen n.°
242/2017, de 16 de mayo, segun el cual:* (..) e/ Consefo Consultivo echa en falta una memoria
Justificativa en la que expresamente se valore el cumplimiento de los principios de buena regulacion
aplicables a las iniciativas normativas de las Administraciones Publicas (..). Sin embargo, dicha
declaracion no es una pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante
en el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de dichos principios’.

Por ultimo, en cuanto a la necesidad de solicitar dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
puesto que el articulo 17.3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, que regula dicho érgano, establece que sera
consultado preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y
sus modificaciones’, es dable considerar que no resultaria preceptivo recabar dicho dictamen del
Consejo Consultivo en los supuestos de Decretos de caracter meramente organizativo que no ejecuten o
no desarrollen la ley en los términos expresados.

Asi se ha venido a poner de manifiesto por el Tribunal Supremo en su sentencia de 29 de abril
de 2010 (Rec. N° 983/2007) cuando sefala que “£En cuanto a los denominados reglamentos
organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004 (casacion 4004,/01) declara que: « (...) Esta Sala ha
considerado exentos del dictamen del Consejo de Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer
consecuencias organizativas, especialmente en el ambito de la distribucion de competencias y
organizacion de los servicios, de las potestades expresamente reconocidas en la Ley. La sentencia de 14
de octubre de 199/ resume la jurisprudencia en la materia declarando que se entiende por disposicion
organizativa aquélla que, entre otros requisitos, no tiene otro alcance que el meramente organizativo de
alterar la competencia de los drganos de la Administracion competente para prestar el servicio que
pretende mejorarsey’.

En el caso que nos ocupa cabe apreciar que junto a las disposiciones meramente organizativas
de la estructura de la Consejeria y del Servicio Andaluz de Salud, contenidas en su articulado, el proyecto
de Decreto incorpora sendas Disposiciones Finales con el objeto de modificar la composicion del Consejo
de Administracion de diversos entes instrumentales de la Consejeria (la Empresa Publica de Emergencias

2 Segun el cual “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segun se trate, respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente justificada su adecuacién a dichos principios”.
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Sanitarias, la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol, la Agencia Publica Empresarial
Sanitaria Hospital de Poniente de Almeria, la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto
Guadalquivir y la Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir) y lo hace tanto adaptando su
composicién como incluyendo a nuevos miembros (con el fin de adaptarse a la nueva estructura
organizativa) asi como también suprimiendo algunos de los hasta ahora existentes (los titulares de las
Direcciones Generales competentes en materia de patrimonio y en materia de Presupuestos),
modificando a tales efectos sus respectivos estatutos.

Las dudas que pudieran surgir, a juicio del Letrado que suscribe, en torno a si tal regulacion
excede de la mera distribucién de competencias y organizacién de los servicios caracteristica de un
Decreto meramente organizativo, pudieran resolverse atendiendo al criterio establecido por el Tribunal
Supremo en su sentencia de 9 de febrero de 2010 (Rec. N° 551/2007) cuando sefiala que “£s acertada
la invocacion que dicha representacion publica hace de la doctrina de este Tribunal Supremo sobre que
el alcance del concepto "ejecucion” consiste en particularizar, por una parte, y en complementar, por
otra, las normas de rango legal donde se contiene la regulacion bésica de la materia de cuyo desarrollo
reglamentario se trate. Como también lo es la cita que hace de la jurisprudencia que ha declarado que
puede prescindirse del dictamen del Cuerpo Consultivo cuando se trate de normas reglamentarias que
se limiten a introducilr modificaciones no sustanciales en la regulacion anterior y no tengan un engarce
directo con las leyes de que deriven. Y es asi mismo correcta la mencion de la doctrina de este Tribunal
Supremo que, en lo que se refiere a las garantias procedimentales establecidas para la elaboracion de
las disposiciones generales, ha insistido en la necesidad de efectuar una interpretacion funcional y
teleoldgica de dichas garantias y ha subrayado, en esta linea, que se justifican no por el puro formalismo
de su realizacion sino por la finalidad a que responden, declarando que el dictamen no es necesario
cuando, por tratarse de modificaciones no sustanciales de una materia cuya previa regulacion
reglamentaria ya ha sido objefo de dictamen, se cuenta ya con el criferio o ilustracion del drgano
consultivo’.

Conforme a esta doctrina y en atencién a la evaluacion practica del alcance de las modificaciones
pretendidas en el proyecto de Decreto, resultaria conveniente que por parte del Centro Directivo se
expusieran, bien en la parte expositiva del proyecto de Decreto, siquiera sucintamente, o bien en la
Memoria Justificativa, las razones que justifican tal modificacion abundando, en su caso, en la
consideracion de que estas modificaciones introducidas no revisten caracter sustancial ni tienen un
engarce directo con las leyes de que derivan, lo que, conforme al criterio interpretativo sefialado por el
Tribunal Supremo, conllevaria la innecesariedad de recabar el mencionado Dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia.

SEXTA.- SOBRE EL ARTICULADO.

El articulado del Decreto aborda la estructura organica de la Consejeria previendo una
organizacion general con los siguientes érganos directivos centrales: a) Viceconsejeria ¢, b) Secretaria

* De la que dependeran organicamente la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en salud, la Secretaria
General de Familias y la Secretaria General Técnica. Asimismo, dependeran de la Viceconsejeria la Direccion General de
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GABINETE JURIDICO
Servicios Centrales

General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en salud, c) Secretaria General de Familias, d)
Secretaria General Técnica, e) Direccion General de Salud Publica, f) Direccion General de Consumo, g)
Direccion General de Ordenacién Farmacéutica, h) Direccién General de Cuidados Sociosanitarios.

Se aprecia asi pues que en el proyecto de Decreto examinado se han operado ciertas
modificaciones respecto del anterior Decreto 208/2015 en lo relativo a la estructura organica de la
Consejeria, destacando la creacion de una Secretaria General de Familias y de una Direccién General de
Cuidados Sociosanitarios, aspectos sobre los que centraremos nuestro analisis efectuando una labor de
contrastaste del proyecto de Decreto con respecto al Decreto 2/2019, del Presidente, al objeto de poder
comprobar si se respeta la distribucion de competencias acordada en este ultimo.

En el articulo 6 del proyecto de Decreto se aborda la regulacion de la nueva Secretaria General
de Familias enumerando entre sus funciones algunas que, a juicio del Letrado que suscribe, en atencion
a la terminologia empleada (v. gr. infancia, igualdad, conciliacion, mediacion, etc.) y teniendo en cuenta
la ausencia del expediente administrativo tramitado en el que poder examinar las razones de tal proceder,
pudieran solaparse con las competencias y funciones que, segln el tan citado Decreto 2/2019 del
Presidente, parecen corresponder a la actual Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Respecto de las menciones en materia de adopcién y acogimiento, es dable considerar que el
actualmente vigente Decreto 209/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, cuyas competencias asume la actual Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, establece en su articulo 9 (relativo a la Direccién General de
Infancia y Familias) que “A /a persona titular de la Direccion General de Infancia y Familias le
corresponden, ademas de las atribuciones previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
las siguientes funciones: a) Las relativas al efercicio de las competencias que tiene atribuidas la Junta de
Andalucia en materia de adopcion, acogimiento familiar y otras formas de proteccion a la infancid’, de
manera tal que conforme a este marco normativo cabria considerar que las materias de adopcion y de
acogimiento familiar revisten la naturaleza y consideracion de “formas de proteccion a la infancia’,
conforme al principio general de prevalencia del interés del menor que preside las relaciones juridicas
atinentes al mismo.

En materia de mediacion, el citado Decreto 209/2015 atribuye en su articulo 9.e a la persona
titular de la Direccion General de Infancia y Familias las funciones relacionadas con “La promocion y
coordinacion de la mediacion familiar”.

En materia de igualdad, en el citado Decreto 209/2015 se consideran de la competencia de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (ex articulo 1.g) “7odas aquellas politicas de la Junta de
Andalucia que, en materia de igualdad, politicas sociales, participacion cliudadana, voluntariado y
cooperacion internacional para el desarrollo, terigan caracter transversal’.

Salud Publica, la Direccién General de Consumo y la Direccion General de Ordenacion Farmacéutica.
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Pues bien, al margen de la necesaria seguridad juridica que ha de presidir la labor de creacién
normativa, es dable considerar que el legislador, tanto el estatal (ex articulo 5 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico) como el autonomico (ex articulo 22 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia), ha establecido una prohibicién expresa
de crear nuevos 6rganos que supongan una duplicacion de los ya existentes asi como que, en todo caso,
tal creacion exigira una labor previa de comprobacion (que no consta) de que no existe otro érgano en la
misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion sobre el mismo territorio y poblacion.

En esta labor de comprobacion deberia velarse, ademas, porque el proyecto de Decreto que nos
ocupa se acomodase a las previsiones del Decreto 2/2019, del Presidente, a cuyos efectos resultaria
aconsejable incorporar al expediente tramitado una justificacion cumplida de que las funciones que se
atribuyen a esta nueva Secretaria General no suponen la duplicacion de las atribuidas a organos ya
existentes, todo ello a fin de evitar un solapamiento de funciones ejercidas por distintos érganos sobre
un mismo territorio y poblacion.

Similares consideraciones cabria efectuar respecto del articulo 11 del proyecto de Decreto en
el que se aborda la regulacion de la nueva Direccion General de Cuidados Sociosanitarios al enumerar
entre sus funciones algunas de contenido y naturaleza “social’ que, a juicio del Letrado que suscribe y
por idénticas razones a las anteriormente expuestas, pudieran solaparse con las competencias y
funciones que, segun el tan citado Decreto 2/2019 del Presidente, parecen corresponder a la actual
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion en materia de politicas sociales, en vista de lo
establecido en el articulo 1.g del anteriormente citado Decreto 209/2015 (en el que se consideran de la
competencia de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales “ 7odas aquellas politicas de la Junta de
Andalucia que, en materia de jgualdad, politicas sociales, participacion ciudadana, voluntariado y
cooperacion internacional para el desarrollo, tengan cardcter transversal’).

Respecto de los servicios y actividades sociosanitarias es dable considerar que las previsiones
del legislador autondmico en esta materia de centran, por un lado, en la autorizacion de establecimientos
sociosanitarios, al atribuir el articulo 62 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia a la
Consejeria de Salud, en el marco de las competencias de la Junta de Andalucia, las competencias
relativas a la “ 10. La autorizacion de instalacion, modificacion, traslado y cierre de los centros, servicios
y establecimientos sanitarios y sociosanitarios, si procede, y el cuidado de su registro, catalogacion y
acreditacion, en su caso”; y por otro lado, en la articulacién de una sistema de atencién sociosanitaria
para las personas mayores basado en la “...prestacion, de forma integral y coordinada, de servicios
propios de la atencion sanitaria y de los servicios sociales, bien sean de cardcter temporal o permanente”,
conforme prevé el articulo 24 de la Ley de 6/1999, de 7 de julio, de atencién y proteccion a las personas
mayores de Andalucia, precepto con el que inicia la regulacién del Titulo V de la citada Ley relativo a « De
/a atencion sociosanitaria» en el que, conforme sefala la Exposicion de Motivos, “... se afronta un espacio
novedoso de atencion integral a las personas mayores que precisan de cuidados conjuntos de salud y
servicios sociales’.

Pues bien, conforme a lo expuesto, la atribucion de funciones a la citada Direccion General de
Cuidados Sociosanitarios habria de enmarcarse en este contexto normativo, maxime teniendo en cuenta
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que el vigente Decreto 209/2015 por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Igualdad y Politicas Sociales, cuyas competencias asume la actual Consejeria de Igualdad, Politicas
Sociales y Conciliacion, establece en su articulo 1.d.3 entre las competencias de la citada Consejeria las
relativas al “Desarrollo, coordinacion y promocion de las politicas activas en materia de personas
mayores”, incluyendo en su estructura una Direccion General de Personas Mayores a la que se atribuyen,
entre otras, las funciones relativas a “/a ordenacion, gestion y coordinacion de los Centros y Servicios de
atencion y proteccion a personas mayores”.

SEPTIMA.- MEJORA TECNICA.

En cuanto a las cuestiones de técnica normativa y conforme a lo hasta ahora expuesto, es dable
considerar que en el articulo 1.a) del proyecto de Decreto se contiene una mencion a las “politicas de
proteccion de las familias’ que deberia sustituirse por la mencion a “politicas de promocion de las
familias’ toda vez que el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias contempla en su articulo 10 entre las competencias de la Consejeria de
Salud y Familias, ademas de las que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Salud, “.../as
competencias en materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las familias, la
promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y
reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan atribuidas
a la Direccion General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales”.

Por otro lado, en el apartado 2 del articulo 3 deberia aludirse, a los efectos de una mayor
seguridad juridica, junto a los casos de vacante, ausencia o enfermedad, a “cualquier otra causa legal’.

En el articulo 4 deberia aludirse entre las funciones de la Viceconsejeria la relativa a “ Formar
parte de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras’ asi como la relativa a la coordinacién
de todas las actuaciones en materia de transparencia publica, sin perjuicio de las competencias de las
personas titulares de los organos directivos en esta materia, de acuerdo con lo establecido en la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.., sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
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Por su parte, los créditos de gestion compartida, también distribuidos por Capitulos de Il a VII, son
los que siguen, de acuerdo con el porcentaje del total de actividades recogidas en el Programa 31E
(Atencion a la Infancia) de la Prorroga del Presupuesto 2019 que son competencia de esta Consejeria (3
de 10, es decir el 30%):

- Dentro de Capitulo 2 (Gastos Corrientes en bienes y servicios) del Servicio 01 (Servicios
Centrales), excluido el articulo 26 (conciertos de servicios sociales) del importe de 1.222.706
euros (6.578.637-5.355.931) le corresponderian a esta Consejerfa 366.812 euros. Y del
Servicio 02 (DDTT) de los 560,000 recogidos su asignacién ascenderia a 168.000 euros.

En lo relativo a los Capftulos IV (Transferencias corrientes), salvo la aplicacion 465.04 detallada
anteriormente, y IV (Inversiones reales) del Servicio 01 {Servicios Centrales) esta Consejerfa entiende que
no le corresponderfa nada por tratarse de temas relacionados con la Infancia. Igual ocurre con todos los
créditos del Servicio 03 (Otros Setvicios y Centros).

En relacioén con el Capitulo | del Servicio 01 (Servicios Centrales) del programa presupuestario 31E
de gestion compartida, le corresponderia a esta Consejeria, por el mismo critetio explicado anteriormente,
un importe de 890.776 euros de los 2.969.253 euros recogidos en la Prorroga del Presupuesto 2019 de
este programa.

Y, por tltimo, como se ha comentado ya anteriormente todo el Capitulo | del Programa 318, pues
todo este programa pasa a ser gestionado integramente por esta Consejeria.

Sevilla, 7 de febrero de 2019.
LA VICEGONSEIERA.
‘i%q 4 ”5"?‘55'\

; . 2
—:‘) ‘)?:h_x g







JU"TH DE H“D H].UUA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Viceconsejeria

INFORME DE VALORACION DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
PLANIFICACION Y EVALUACION AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA

ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En relacion con el informe de fecha 4/2/2019 de la Direccién General de Planificacion y Evaluacion al
proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Salud y Familias y
del Servicio Andaluz de Salud, se ha de concluir que se han incluido todas las observaciones realizadas,

salvo las que a continuacién se relacionan por las razones que se exponen:

1. Consideracion Segunda, Observacion sobre el articulo 2 del proyecto de Decreto, en relacion con la
creacion de la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en salud y la Secretaria

General de Familias.

Al respecto se ha de indicar, en primer lugar, que la creacion de la Secretaria General de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion en salud, no es tal, puesto que se trata de una Secretaria
General que ya existe en el Decreto 208/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Salud y del Servicio Andaluz de Salud.

Por otra parte, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en
efecto, precisa que las Secretarias Generales ejercen la direccion, coordinacién y control de un sector
homogéneo de actividad de la Consejeria susceptible de ser dirigido y gestionado diferenciadamente, y
asi se ha disefado la Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovaciéon en salud, con la

atribucion de las funciones y competencias que se detallan en el articulo 5 del proyecto de Decreto.

Ademas, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en su articulo 24.1°, establece como debe ser la
organizacion interna de las Consejerias, dejando abierta la posibilidad de crear o no, como 6rganos
directivos, las Secretarias Generales, habiéndose apreciado y detectado en el presente caso, un sector

homogéneo de actividad de la Consejeria susceptible de ser dirigido y gestionado diferenciadamente.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, ha asignado a la Consejeria de Salud y Familias, en su articulo 10, las competencias que
en materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las familias, la promocion y
coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y reconocimiento,
expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, tenia la extinta Consejeria de lgualdad y

Politicas Sociales.

Habida cuenta que estas nuevas competencias constituyen un sector homogéneo nuevo de actividad
de nuestra Consejeria que no tiene una relacién directa con las que ha tenido asignadas
tradicionalmente y que las mismas tienen gran relevancia para el nuevo Gobierno Andaluz, se ha
decidido que las mismas sean dirigidas, coordinadas y controladas mediante un érgano administrativo

con el rango de Secretaria General, como es la Secretaria General de Familias.

2. Observacion sobre la Disposicion transiforia tercera, en relacion con la subsistencia de delegaciones

de competencias.

En cuanto a la posibilidad de subsistencia de las vigentes Ordenes de delegaciones de competencias,
consideramos que en principio no tiene por qué producirse conflicto ni distorsiones por la pervivencia
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de las correspondientes Ordenes en su correspondiente ambito de aplicacion relativo a la competencia
de que se trate. Eventualmente, en caso de que puntualmente pudiera darse un conflicto, la
tramitacion de una Orden de delegacion de competencias expresa por la nueva Consejeria de Salud y
Familias resolvera la cuestion.

3. Observacion en relacion con la Disposicion dereogatoria unica.

La coordinacion de las Consejerias implicadas esta garantizada en la medida en que esta Consejeria
de Salud y Familias derogara el Decreto 208/2015, de 14 de julio, y la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacion derogara el Decreto 209/2015, de 14 de julio, con la aprobacion de
los nuevos Decretos de estructura de ambas Consejerias por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia.

LA COORDINADORA GENERAL

2
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

MEMORIA JUSTIFICATIVA

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en sus articulos 46.1* y 47.1.1% establece que son
competencia exclusiva de la Comunidad Autonoma de Andalucia la organizacion y estructura de sus
instituciones de autogobierno, asi como en las especialidades de la organizacién propia de la
comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismo auténomos.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, consolidé un modelo organizativo basado en
el establecimiento y definicion del Sistema Sanitario Publico de Andalucia como el conjunto de
recursos, medios y actuaciones de las Administraciones Sanitarias Publicas de la Comunidad
Auténoma o vinculados a las mismas, orientados a satisfacer el derecho a la proteccion de la salud a
través de la promocion, la prevencion y la atencién sanitaria.

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el
articulo 10.1.h), establece que corresponde al Presidente o Presidenta de la Junta de Andalucia,
dictar Decretos que supongan la creacion de Consejerias, la modificacion en la denominacién de las
existentes, en su distribucion de competencias o su orden de prelacion, asi como la supresion de las
mismas.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, establece en su articulo 10 que corresponden a la Consejeria de Salud y Familias, las
competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Salud, asi como las competencias en
materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las familias, la promocion y
coordinacion de la mediaciéon familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y reconocimiento,
expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan atribuidas a la
Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales. Igualmente, dispone que se adscriben a esta Consejeria
Las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Salud.

Asi pues, resulta necesario dictar el presente Decreto para adecuar la estructura organica de la
Consejeria de Salud y Familias, y del Servicio Andaluz de Salud a lo previsto en el Decreto del
Presidente 2/2019, de 21 de enero.

Por otra parte, en el presente Decreto se modifican los Decretos en virtud de los cuales se aprobaron
los estatutos de las Agencias Publicas Empresariales Sanitarias con objeto de adaptar la composicion
de sus Consejos de Administracion a las modificaciones realizadas en la estructura de la Consejeria.
Asi pues, se ha suprimido la referencia a la extinta Secretaria General de Salud Publica y Consumo, y
se ha incluido a las personas titulares de la nueva Direccion General de Cuidados Sociosanitarios y de
la Direccion General de Personal del SAS. Por ultimo, se ha suprimido la persona titular de la
Direccion General de Presupuestos.

En cuanto a dicha modificacion de los Decretos referidos, indicar que estamos ante una modificacion
meramente organizativa puesto que ni reviste caracter sustancial ni tiene un engarce directo con las
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leyes de que derivan, segun el criterio establecido por el Tribunal Supremo en su sentencia de 9 de
febrero de 2010 cuando sefala “£s acertada /a invocacion que dicha representacion publica hace de
/a doctrina de este Tribunal Supremo sobre que el alcance del concepto "ejecucion” consiste en
particularizar, por una parte, y en complementar, por otra, las normas de rango legal donde se
contiene la regulacion basica de la materia de cuyo desarrollo reglamentario se trate. Como también
lo es la cita que hace de la jurisprudencia que ha declarado que puede prescindirse del dictamen del
Cuerpo Consultivo cuando se trate de normas reglamentarias que se limiten a introducir
modlificaciones no sustanciales en la regulacion anterior y no tengan un engarce directo con /as leyes
de que deriven. Y es asi mismo correcta la mencion de la doctrina de este Tribunal Supremo que, en
lo que se refiere a las garantias procedimentales establecidas para la elaboracion de las disposiciones
generales, ha insistido en la necesidad de efectuar una interpretacion funcional y teleoldgica de
dichas garantias y ha subrayado, en esta linea, que se justifican no por el puro formalismo de su
realizacion sino por la finalidad a que responden,; declarando que el dictamen no es necesario
cuando, por tratarse de modificaciones no sustanciales de una materia cuya previa regulacion
reglamentaria ya ha sido objeto de dictamen, se cuenta ya con el criterio o ilustracion del drgano
consultivo”.

A mayor abundamiento, hay que destacar que a esta misma conclusion llega la Secretaria General
para la Administracion Publica en su informe de 7 de febrero, sobre el presente Decreto, cuando
expone en su Ultimo parrafo lo siguiente “Resulta de lo expuesto que las modificaciones estatutarias
propuestas tienen un caracter estrictamente organizativo sin ofro alcance que adaptarse a la nueva
denominacion de los centros directivos por lo que ninguna objecion procede formular al respecto.”

Por otra parte, como ya se ha puesto de relevancia en otro apartado de la presente memoria, el
Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, ha asignado a la Consejeria de Salud y Familias, las
competencias que en materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las
familias, la promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de
Hecho, y reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, tenia la extinta
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. Habida cuenta que estas nuevas competencias
constituyen un sector homogéneo nuevo de actividad de nuestra Consejeria que no tiene una relacion
directa con las que ha tenido asignadas tradicionalmente y que las mismas tienen gran relevancia
para el nuevo Gobierno Andaluz, se ha decidido que las mismas sean dirigidas, coordinadas y
controladas mediante un drgano administrativo con el rango de Secretaria General, como es la
Secretaria General de Familias.

Por ultimo, el articulo 133 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, establece que la Administracion
de la Junta de Andalucia actia de acuerdo a, entre otros principios, los de eficacia, eficiencia y
racionalidad organizativa. Asi pues, en virtud de dichos principios, esta Consejeria ha considerado
suprimir el servicio de gestion diferenciada denominado Agencia de Evaluacion de Tecnologias
Sanitarias de Andalucia, siendo asumidas sus funciones y representacion por la Secretaria General de
Investigacion, Desarrollo e Investigacion en salud.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

MEMORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION Y
SOBRE LOS TRAMITES DE CONSULTA, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EN LA
TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO.

El articulo 133 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que la gestion ordinaria
de las actividades de la Administracion de la Junta de Andalucia se desarrollara a través de sus
servicios centrales y periféricos, y que todos los érganos encargados de la prestacion de servicios o
de la gestion de competencias y atribuciones de la comunidad auténoma dependen de esta y se
integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre de Administraciéon de la Junta de Andalucia, dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de dérganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los 6rganos administrativos
como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos frente a terceros
0 cuya actuacién tenga caracter preceptivo (articulo 13.2), estableciéndose en el articulo 16 la
clasificacion de los érganos administrativos.

Por su parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar la
estructura organica de las consejerias. El articulo 46.2 establece que las decisiones que aprueben
normas reglamentarias del Consejo de Gobierno adoptaran la forma de decreto.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 10 que corresponden a la Consejeria de
Salud y Familias, las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Salud, asi como
las competencias en materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las
familias, la promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de
Hecho, y reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente
estan atribuidas a la Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales. Igualmente, dispone que se
adscriben a esta Consejeria Las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Salud.

Este decreto se aprueba de conformidad con los principios de buena regulacion establecidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asi, en cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta justificado por
una razon de interés general basada en la necesaria distribucion de funciones y atribuciones entre los
centros directivos de la Consejeria de Salud y Familias, y del Servicio Andaluz de Salud, segun se
pone de manifiesto en la memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto.
Igualmente cumple con el principio de proporcionalidad, al ser el medio mas adecuado para cumplir
estos objetivos, y con el principio de seguridad juridica, al quedar integrado en el ordenamiento
juridico vigente. Asimismo, respeta los principios de eficiencia y transparencia, por cuanto favorece la
racionalizacion de la estructura organizativa y el funcionamiento de la Administracién de la Junta de
Andalucia, a la vez que permite su conocimiento por parte de la ciudadania.
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Asimismo, al tratarse de una norma de caracter organizativo de la Administracion de la Junta
de Andalucia, que sera dictada de acuerdo con su potestad de autoorganizaciéon reconocida en el
Estatuto de Autonomia, en el procedimiento de elaboracion de la norma se prescinde de los tramites
de consulta, audiencia e informacién publicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 45.1.e) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

MEMORIA DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion de Impacto de Género:

I. Enumeracion de la legislacion vigente en materia de igualdad de género.

La Constitucion Espafola establece en su articulo 9.2 la obligacion de los poderes publicos
de promover aquellas condiciones, que hagan reales y efectivas la libertad e igualdad de todas las
personas. Asimismo, en su articulo 14 proclama que los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Los articulos 4 y 15 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, establecen el principio de igualdad entre mujeres y hombres como un principio
informador del ordenamiento juridico y, como tal, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas. Las Administraciones publicas lo integraran, de forma activa, en la
adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas
publicas en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.

El articulo 10.2 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, dispone que la Comunidad Auténoma propiciara la efectiva igualdad del
hombre y la mujer andaluces, promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacion de
aquella en la vida social, superando cualquier discriminacion laboral, cultural, econdmica, politica o
social. Ademas, en el articulo 15 se garantiza la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en todos los ambitos. Asimismo, el articulo 35 recoge que toda persona tiene derecho a que se
respete su orientacion sexual y su identidad de género y que los poderes publicos promoveran
politicas para garantizar el ejercicio de este derecho.

En el ambito autonémico, afectan a la materia de igualdad de género de manera especifica la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia y su
desarrollo reglamentario. Ademas, cabe citar el Decreto 437/2008, de 2 de septiembre, por el que
se crea la Comision Interdepartamental para la igualdad de mujeres y hombres; el Decreto 20/2010,
de 2 de febrero, por el que se regula la Comisién de Impacto de Género en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las
Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la junta de Andalucia; el Decreto 440/2010,
de 14 de diciembre, por el que se regula la elaboracién del informe periodico, relativo a la efectividad
del principio de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito competencial de la Administracion de
la Junta de Andalucia; el Decreto 12/2011, de 25 de enero, por el que se crea y regula la Comision
de Coordinacion de las Politicas Autonémicas y Locales para la igualdad de género; el Decreto
154/2011, de 10 de mayo, por el que se regula el Consejo Andaluz de Participacién de las Mujeres.
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Il. Pertinencia de género y contenido de la disposicion.

El articulo 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, dispone que los poderes publicos de
Andalucia incorporaran la evaluacion del impacto de género en el desarrollo de sus competencias,
para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y mujeres. A este fin, todos los
proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno
incorporaran, de manera efectiva, el objetivo de la igualdad por razon de género. Asi, en el proceso de
tramitacion de esas decisiones debera emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del
contenido de las mismas.

En desarrollo de ese precepto se aprobo el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, cuyo articulo
3.2 exige el informe de evaluacion del impacto de género en la elaboracion de todas las disposiciones
con caracter reglamentario que dicten las personas titulares de las Consejerias en ejercicio de la
potestad prevista en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es, la potestad reglamentaria que tienen las personas
titulares de las Consejerias en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas.

Asimismo, el articulo 4 dispone que la emision del informe correspondera al centro directivo
competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate,
debiendo acompanar al acuerdo de iniciacion con caracter preceptivo.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula en su apartado 1 el
contenido minimo del informe, sefialando los extremos que deben aparecer en el mismo, si bien el
apartado 2 prevé el supuesto de que la disposicion no produzca efectos, ni positivos ni negativos,
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en cuyo caso se reflejara esta
circunstancia en el informe del impacto de género, siendo en todo caso necesario revisar el lenguaje
del proyecto para evitar sesgos sexistas.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 133.2, establece que la
Administracion de la Junta de Andalucia desarrollara la gestion ordinaria de sus actividades a través
de sus servicios centrales y periféricos. En el apartado 3 del citado articulo se dispone que todos los
organos encargados de la prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la
Comunidad Auténoma dependen de ésta y se integran en su Administracion.

La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia dispone que
bajo la superior direccion del Consejo de Gobierno, las Consejerias y las agencias administrativas se
componen de dérganos y unidades administrativas (articulo 13.1) y define los 6rganos administrativos
(articulo 13.2) como unidades administrativas a las que se atribuyan funciones que tengan efectos
frente a terceros o cuya actuacion tenga caracter preceptivo, estableciéndose, en el articulo 16 la
clasificacion de los drganos administrativos, siendo el 6rgano superior la Consejeria, dérganos
directivos centrales la Viceconsejeria, Secretaria General, Secretaria General Técnica y Direccion
General y los organos directivos periféricos, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia, la
Delegacion Provincial de la Consejeria y, en su caso, la Delegacion Territorial.

Por otra parte, la creacion, modificacion y supresién de dérganos, de acuerdo con el articulo
21 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, se efectia mediante decreto del Consejo de Gobierno, sin
perjuicio del régimen establecido para los 6rganos colegiados y los requisitos para la creacion de los
organos, que se encuentran en el articulo 22 del mismo texto legal.
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Por otra parte, el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde aprobar la
estructura organica de las Consejerias y de sus organismos autonomos, asi como la relacion de
puestos de trabajo de la Administracion General de la Comunidad Autonoma y de sus organismos
auténomos.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 10 que corresponden a la Consejeria de
Salud y Familias, las competencias que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de Salud, asi como
las competencias en materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las
familias, la promocion y coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de
Hecho, y reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente
estan atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales. lgualmente, dispone que se
adscriben a esta Consejeria Las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Salud.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Familias, y del Servicio Andaluz de Salud.

Una vez analizado el proyecto, podemos concluir que del mismo no se desprenden posibles
impactos desde una perspectiva de género; se trata de una norma de caracter organizativo que no
afecta al género de los administrados de manera directa, ni va a producir efectos, ni positivos ni
negativos, sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Por ultimo, consideramos que el proyecto de disposicion respeta las normas dictadas para
evitar el lenguaje sexista, si bien se corregira durante la instruccion del procedimiento de elaboracion
de la misma cualquier deficiencia que pueda ser observada.

Ill. Conclusion.

El Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Familias, y del Servicio Andaluz de Salud no es pertinente al género.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

MEMORIA DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 103/2005, de
19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en
los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se realiza la presente
memoria de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia del proyecto de disposicion que se
menciona.

El Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe de evaluacién del
enfoque de derechos de la infancia en los proyectos de ley y reglamentos que apruebe el Consejo de
Gobierno, dispone en su articulo 1.2 que la finalidad del informe es la de garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de las normas en orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y las nifas,
segun la Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y
su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que
son aplicables en materia de menores.

Por su parte, el articulo 4.1 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, establece que cuando la
materia objeto de regulacién repercuta sobre los derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las
actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la infancia, el érgano directivo competente
para la iniciacion de un procedimiento de elaboracién de la disposicion de que se trate debera
solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia. Termina el apartado
diciendo que de no considerarse susceptible de repercutir sobre los nifios y nifias dicho proyecto, por
el propio 6rgano directivo que lo inste, lo hara constar en su tramitacion.

El objeto del proyecto de decreto es establecer la estructura organica de la Consejeria de
Salud y Familias, y del Servicio Andaluz de Salud. Por tanto, y una vez analizado el proyecto,
podemos concluir que la disposicidn no afecta a los derechos de los nifios y nifias.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion final décima de la Ley 1/2008, de 27 de
noviembre, que modifica la letra a del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre la necesidad, cuando proceda, de
realizar una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de la norma para la

ciudadania y las empresas.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD Y

FAMILIAS

Viceconsejeria

INFORME SOBRE RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE ESTABLECIMIENTO O A LA LIBRE
PRESTACION DE SERVICIOS

El proyecto de Decreto indicado esta fuera del ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

Dicha norma dispone en su articulo 2.1 que su ambito de aplicacién son los servicios que se realizan
a cambio de una contraprestacién econémica y que son ofrecidos o prestados en territorio espafiol
por prestadores establecidos en Espafia o en cualquier otro Estado miembro. En este caso, afecta a
la organizacion interna de la Consejeria y del Servicio Andaluz de Salud.

En conclusion, se indica en la presente memoria que este proyecto no establece restricciones ni a la
libertad de establecimiento, ni a la libre prestacion de servicios regulada en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre.

LA COORDINADORA GENERAL
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

INFORME POR EL QUE SE VALORAN LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE JURIDICO DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSJEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En relacion con el informe de fecha 7/2/2019 (SSPI0002/19) del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia al proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Familias y del Servicio Andaluz de Salud, todas las consideraciones han sido tenidas en cuenta, salvo las
gue a continuacion se relacionan por las razones que se exponen:

En relacion con la Memoria justificativa y del cumplimiento de los principios de buena regulacién, se
adjunta al presente informe la misma, indicando ademas que, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se ha incorporado también en la parte expositiva del proyecto de Decreto
justificacion del cumplimiento de los principios de buena regulacion. (Se facilita pues al Letrado del
Gabinete Juridico, toda la documentacidn relativa a la tramitacion del proyecto de Decreto)

En relacion con el articulo 6 del proyecto de Decreto

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, ha asignado a la Consejeria de Salud y Familias, en su articulo 10, las competencias que en
materia de desarrollo de programas especificos para la promocién de las familias, la promocion y
coordinacion de la mediacién familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y reconocimiento,
expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, tenia la extinta Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales.

La redaccion del proyecto de Decreto de estructura de la Consejeria de Salud y Familias, en su articulo 6,
dedicado a la Secretaria General de Familias, en consideracion al informe de Letrado del Gabinete ha
quedado de la siguiente manera:

“A la persona titular de la Secretaria General de Familias le corresponden las atribuciones previstas en el
articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre y, en particular, las siguientes funciones:

a) Eldisefio, ejecucion y desarrollo de politicas de apoyo a la natalidad en Andalucia.
b) La promocion y coordinacion de la mediacion familiar.

c) La gestion del Registro de Parejas de Hecho.

d) El reconocimiento, expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa.

e) La ordenacion, gestion y coordinacion de los recursos destinados a las familias.
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f) El disefio, realizacién y evaluacion de los programas especificos en materia de salud relacionados con
las familias, infancia y adolescencia.

g) El disefio y ejecucion de politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral para la mejora de la
calidad de vida de las familias, sin perjuicio de las competencias que en materia de
conciliacion tiene la Consejeria competente en materia de politicas sociales.

h) La ejecucién de politicas de mediacion familiar.
i) La evaluacion de los programas destinados a la familia.
j)  Aplicacion de las TIC para la difusion de mensajes de salud a las familias.

k) La planificacion y ejecucion de politicas que favorezcan la igualdad y corresponsabilidad dentro del
entorno familiar.

[) La inspeccion y el ejercicio de la potestad sancionadora por incumplimiento de la normativa aplicable
en su ambito competencial.

La promocién del asociacionismo de apoyo al ambito familiar, asi como el asesoramiento a las
entidades de dicho sector social.

3

n) Elimpulso de la investigacion, asi como el desarrollo de acciones informativas, educativas, divulgativas
o de cualquier otra indole dirigidas a un mejor conocimiento de la situacion y de los problemas

de la familia.

fi) La propuesta a la Consejeria competente en materia fiscal de adopcion de medidas fiscales de apoyo
a la familia en relacion con la natalidad, la adopcion, los gastos extraordinarios por hijos y, en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de politicas sociales, con la
conciliacién de la vida laboral.

o) Las competencias derivadas de la normativa vigente en materia de apoyo a las familias, sin perjuicio
de las que correspondan a la Consejeria competente en materia de politicas sociales.

p) Y en general, todas aquellas que le atribuya la normativa vigente y las que expresamente le sean
delegadas.”

De ello se desprende que las funciones y competencias de la Secretaria General de Familias se hace
pivotar sobre la competencia de “familias, incorporando en su caso la salvedad del “sin perjuicio de las
competencias que correspondan a la Consejeria competente en materia de politicas sociales” o “en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de politicas sociales”.

Y por otra parte el articulo 10 del proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura de la Consejeria
de Salud y Familias, en consideracion al informe del Letrado del Gabinete Juridico, ha quedado redactado
de la siguiente manera:
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“Articulo 10. Direccicn General de Cuidados Sociosanitarios.

A la persona titular de la Direccion General de Cuidados Sociosanitarios le corresponden las atribuciones
previstas en el articulo 30 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y, en especial, las siguientes funciones:

a)

b)

d)

n)

El disefio de los planes de coordinacién sociosanitaria entre la Consejeria de Salud y Familias y
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales, y Conciliacion, especialmente orientados a los
grupos y colectivos en situacion de gran adversidad.

La implantacion de un plan de seguimiento al alta hospitalaria de pacientes con necesidades de
cuidados intermedios poshospitalarios.

El seguimiento y evaluacion de la atencion sanitaria y social del programa de cronicos y
pluripatolégicos de Andalucia, asi como a las personas en situacion de dependencia que permita la
permanencia en su contexto familiar.

La coordinacién de los cuidados sanitarios a personas con problemas de salud de larga
duracioén, que supongan limitaciones para las actividades de la vida diaria, asi como de los cuidados
sociales de estas personas en coordinacion con la Consejeria competente en materia de
politicas sociales.

El establecimiento de planes especificos de cuidados sociosanitarios para colectivos vulnerables o
de especial necesidad, centrados en las personas en un marco de atencion integrada que
garantice la continuidad asistencial.

El disefo de planes de cuidados sociosanitarios de seguimiento hospitalario en domicilio.

El disefio de planes y politicas relacionadas con la atencién mediante telemedicina a los pacientes
sociosanitarios.

El disefio de planes de cuidados sociosanitarios de las personas con necesidad de atencion en
salud mental.

La definicion, en coordinacion con la Consejeria competente en materia de politicas
sociales, de un catalogo de centros sociosanitarios.

La autorizacion de instalacién, modificacion, traslado y cierre de los centros, servicios vy
establecimientos sociosanitarios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.10 de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

El desarrollo de un sistema de acreditacion de centros intermedios para asegurar la
calidad de los servicios de cuidados sociosanitarios.

El desarrollo de la cartera de servicios que garantice unos cuidados sociosanitarios equitativos y de
calidad en Andalucia.

El desarrollo y aplicacion de medidas de promocion de la salud, deteccion precoz de agudizaciones
y coordinacion de la prevencion entre centros de servicios sociales y sanitarios.

La promocién de programas de calidad, formacion continuada e investigacion en el ambito de los
cuidados sociosanitarios.

fi) La ordenacion, inspeccion y sancién en materia de infracciones sanitarias, en su ambito de
actuacion dentro de las competencias asignadas a la Direccion General.
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o) Y en general, todas aquellas que le atribuya la normativa vigente y las que expresamente le sean
delegadas.”

De ello se desprende que las funciones y competencias de la Direccion General de Cuidados
Sociosanitarios se hace pivotar sobre la competencia de “familias, incorporando en su caso la expresa
mencion “en coordinacion con la Consejeria competente en materia de politicas sociales”.

Ademas, en relacion con el apartado i) debe ponerse de relieve que el catalogo al que se refiere, no existe
aun, y se pretende poner los esfuerzos comunes de ambas Consejeria para trabajar conjuntamente.

Respecto al apartado j), los centros, servicios y establecimientos sociosanitarios a que se refiere, tienen su
amparo en el articulo 62.10 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia.

En relacion con el apartado k), los centros intermedios tampoco se han puesto en marcha todavia, y se
tratara de centros nuevos y del ambito de salud.

En definitiva, debe tenerse la consideracion de que el ambito sociosanitario es un area pujante en el
ejercicio de la accion administrativa, que requiere de la necesaria coordinacion y cooperacion, dado el
caracter interrelacionado del ambito sociosanitario.

LA COORDINADORA GENERAL

Mercedes Osuna Ceballos
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Fecha: 08 de Febrero de 2019 CONSEJERIA DE SALUD
Nuestra referencia: IEF-00021/2019 Secretaria General Técnica
Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE Avda. de la Innovacion 1 4
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA 1020 - SEVILLA
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS Y DEL

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémica-financiera, la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias ha solicitado a este centro directivo la
emision del informe econdémico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la
estructura organica de la citada Consejeria.

La solicitud, que ha tenido entrada en este centro directivo el dia 30 de enero de 2019, viene
acompafiada del proyecto de decreto y de una memoria econdmica elaborada por la Secretaria General
Técnica. Con fecha 31 de enero, este centro directivo formuld requerimiento con el objeto de que
completara la memoria econémica aportada con informacion relevante para analizar la repercusion
economica del proyecto de decreto. Adicionalmente, dada la informacion recibida por via electronica en
la que se hacia mencion a que el proyecto inicial de decreto habia sufrido modificaciones, este centro
directivo solicitd a esa Consejeria que remitiera un texto actualizado, asi como una memoria econdmica
coherente con el mismo, lo que se ha recibido el dia 8 de febrero. El presente informe se redacta con
arreglo a los textos recibidos en esta ultima fecha. En la memoria econdémica remitida se incluye, de
forma parcial, la informacion solicitada por este centro directivo a la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Familias el pasado 24 de enero, con el objeto no solo de facilitar la valoracion de
la incidencia econdmica-financiera de la norma que se informa, sino también para avanzar en las
posibles operaciones sobre los créditos que pudiera ser necesario realizar a corto plazo como resultado
de la reciente reestructuracion de las Consejerias de la Junta de Andalucia.

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacién de la Consejeria de Salud
y Familias y en su articulo 10 las competencias de la misma. Concretamente, en este ultimo articulo,
en su apratado 1, se indica que le corresponderan "...las competencias que actualmente tiene
atribuidas Consejeria de Salud. Asimismo, corresponden a esta Consejeria las competencias en
materia de desarrollo de programas especificos para la promocion de las familias, la promocién y
coordinacion de la mediacion familiar, gestion del registro de Parejas de Hecho, y reconocimiento,
expedicion y renovacion del titulo de familia numerosa, que actualmente estan atribuidas a la Direccién
General de Infancia y Familias de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales".
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Adicionalmente, en el apartado 2 del referido articulo, se especifica que "Se adscriben a la
Consejeria de Salud y Familias las entidades actualmente adscritas a la Consejeria de Salud".

Por otro lado, en el articulo 2 del proyecto de decreto sometido a informe, se establece que la
Consejeria de Salud y Familias se estructurara en los siguientes organos directivos centrales:

* Viceconsejeria.

* Secretaria General de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en Salud.
¢  Secretaria General de Familias.

e Secretaria General Técnica.

* Direccion General de Salud Publicay Ordenacion Farmacéutica.

* Direccion General de Consumo.

* Direccion General de Cuidados Sociosanitarios.

De otra parte, se adscriben a la Consejeria de Salud y Familias las siguientes entidades:

- Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

- Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion Biosanitaria en Andalucia Oriental Alejandro
Otero  (FIBAO).

- Fundacion Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en Biomedicina y Salud
(FIMABIS).

- Fundacion Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion en Salud de Sevilla (FISEVI).

- Fundacion Publica Andaluza Integracion Social Personas Enfermedad Mental (FAISEM).

- Fundacion Publica Analuza Progreso y Salud.

- Fundacion Rey Fahd Bin Abdulaziz.

A la Consejeria de Salud y Familias se adscribe, asimismo, el Servicio Andaluz de Salud, con la
siguiente estructura:

* Direccion Gerencia, con rango de Viceconsejeria.

* Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud.
* Direccion General de Personal.

* Direccion General de Gestion Economica y Servicios.

Adicionalmente, al SAS, como se indica en el articulo 2.3 a) del proyecto de Decreto que se
informa, sin perjuicio de su dependencia de la Consejeria de Salud y Familias se adscriben las
siguientes entidades:

¢ Empresa Publica de Emergencias Sanitarias.

e Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol.

* Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente de Almeria.
¢ Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir.

¢ Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Bajo Guadalquivir.

* Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe (San Juan de Dios).
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

Finalmente, se establece que, a nivel provincial, la Consejeria gestionara sus competencias a
través de los servicios periféricos correspondientes, con la estructura territorial que se determine.

La nueva estructura de la Consejeria conlleva los siguientes cambios respecto de la actual
vigente:

* Se suprime la Secretaria General de Salud Publica y Consumo.

e Se crea la Secretaria General de Familias.

¢ Se suprime la Direccion General de Investigacion y Gestion del Conocimiento.

e Se crea la Direccion General de Cuidados Sociosanitarios.

¢ Se cambia la denominacion a la Direccion General de Profesionales del SAS por la de Direccion
General de Personal.

Con todo ello, la nueva estructura de la Consejeria de Salud y Familias no implica ninguna
variacion en el numero de 6rganos directivos.

En consonancia con los cambios propuestos y a fin de adecuar la estructura actual a la que se
propone, en el proyecto de decreto que se informa se realiza la correspondiente redistribucién de
competencias y funciones entre los distintos érganos directivos.

Al margen de ello, se observa que en el articulo 13 del proyecto de Decreto que se informa se
atribuye a la Direccion General de Asistencia Sanitaria y Resultados en Salud del SAS, entre sus
funciones: "Desarrollo y coordinaciéon de las politicas activas en materia de prevencién, asistencia,
tratamiento y reinsercion de las personas en situacion de drogodependencias y adicciones". Ello no es
coherente con lo establecido en el articulo 11 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero,
seguin el cual "Corresponden a la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion las
competencias actualmente atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales salvo las que se
atribuyen a la Consejeria de Salud y Familias", no figurando entre las competencias atribuidas a esta
ultima Consejeria en el articulo 10 del referido Decreto las relativas a drogodependencias y adicciones.

Valoracion de la incidencia econdomica-financiera:

Desde la perspectiva econémico-financiera, cabe destacar que la entrada en vigor del decreto
cuyo proyecto se informa no conllevara, como se ha indicado anteriormente, el incremento del nimero
de o6rganos directivos ni en los servicios centrales ni en el SAS, por lo que no generara gasto adicional
alguno.

Por otra parte, se ha realizado, de acuerdo con la informacién recibida de esa Consejeria, y
elaboracion propia, un andlisis en documento anexo al presente informe que comprende tanto la
relacion de aquellos programas presupuestarios cuya gestion se sitla integramente en el ambito de
esa Consejeria, como la relacion de aquellos otros que son compartidos por mas de una Consejeria,
siendo una de ellas esa Consejeria de Salud y Familias.

En relacion con dichos programas que actualmente tienen gestion compartida, se le comunica
que de forma inmediata a la aprobacién del actual decreto, se procedera por este centro directivo a la
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

solicitud a los organos gestores afectados por tales programas de toda la informacion necesaria para
evaluar con detalle los créditos actualmente asignados a los mismos, asi como las propuestas de
distribucion que, en cada caso, se considere por dichos 6rganos gestores, con el objeto de proceder a
una redistribucion de los créditos del presupuesto prorrogado que facilite la gestion presupuestaria de
los mismos, hasta la aprobacién del Presupuesto de 2019.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA

Direccion General de Presupuestos

ANEXO

CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

PROGRAMAS PROPIOS DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

3.1.P- SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS
4.1.C - ATENCION SANITARIA
4.1.D - SALUD PUBLICA Y PARTICIPACION

4.1.H - PLANIFICACION Y FINANCIACION

4.1.J - INSPECCION DE SERVICIOS SANITARIOS
4.1.K-POLITICA DE CALIDAD Y MODERNIZACION

4.4.H - CONSUMO

PROGRAMAS COMPARTIDOS CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS CONSEJERIAS QUE LOS COMPARTEN

4.1.A-D.S.G. DE SALUD SALUD Y FAMILIAS EDUCACION Y DEPORTE

- IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
3.1.E- ATENCION A LA INFANCIA SALUD Y FAMILIAS CONCILIACION

IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
3.1.A.- D.S.G. DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES SALUD Y FAMILIAS CONCILIACION

PROGRAMAS PROPIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD:

4.1.A - DSG DE SALUD

4.1.B - FORMACION SANITARIA, CONTINUA Y POSTGRADO

4.1.C - ATENCION SANITARIA

4.1.E - HEMOTERAPIA

4.1.F - TRASPLANTE DE ORGANOS

4.1.G - PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS

3.1.P- SERVICIO DE APOYO A LAS FAMILIAS
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